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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Chalma, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda publl iones a financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $63,269,437.39 $60,863,976.03
Muestra Auditada 62,508,795.62 36,170,295.77
Representatividad de la muestra 98.80% 59.43%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $25,099,848.89 30
Muestra Auditada 13,270,851.25 10
Representatividad de la muestra 52.87% 33.33%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,

11
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga@ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

12
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci

13
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

14



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
CHALMA, VER.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: “6

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollwmlc reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe @s y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras dis

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal pw od \@JZ o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ¢ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs éc on d publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica rw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la

nde

. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para

el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$67,602,687.62 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS ! “
INGRESOS -
CONCEPTO ESTIMADO \PEVENGADO
Impuestos §5
Contribuciones de Mejoras x 41.80

Derechos 984, 1,846,701.09
Productos 329,598.86

Aprovechamientos @16,588.21 1,560.00
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacio i0s y Otro
orenos n 0.00 25,655.30
Participaciones, Aportamo venios @

i

Derivados de la Co aI y E ntos de 54,827,641.19 59,996,432.46
Aportaciones L@g
Transferen ﬁzones S y Subvenciones, y 1,570,760.00 7004851
TOTAL DE INGRESOS $58,529,474.45 $63,315,654.37
<J' Lo\ "4
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $10,268,448.56 $14,694,801.04
Materiales y Suministros 13,785,973.06 4,134,812.70
Servicios Generales 10,356,829.29 11,883,503.16
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,083,921.37 1,814,493.56
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 159,088.00 3,144,483.80
Inversion Publica 22,383,796.00 24,798,286.60
Deuda Publica 391,417.96 393,595.17
TOTAL DE EGRESOS $58,429,474.24 $60,863,976.03
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $100,000.21 $2,451,678.34

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyé en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $306,441.76
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 3,904,419.51
Bienes Muebles 1,965,094.06
Caminos Rurales 7,404,762.34
Electrificacion 4,734,492.48
Equipamiento Urbano 4,352,958.42
Fortalecimiento Municipal 3,111,378.41
Planeacion Municipal 133,400.00
Seguridad Publica Municipal 3,169,19 “
Urbanizacion Municipal 4,3

TOTAL $33,478,920.18

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

o

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL \" (Y
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
,A“ ¢

Y DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 24
QXSN"‘ ?gp
6 %0 . Observaciones y Recomendaciones

\s\ OB ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
o

O o~

‘ Observacion Numero: FM-055/2022/001 ADM

Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin embargo,
el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacién y comprobacion del recurso
sefialado.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

No. CUENTA
CUENTA CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.05.09 18000146871 $28,305.72
1.1.1.2.05.11 18000174087 37,844.87
1.1.1.2.03.05 1177992419 5,585.82

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion, el Ente Fiscalizable presenté evidencia de los reintegros a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE) y pagos por concepto de retenciones del 5 al millar a la Dependencia
correspondiente, sin embargo, no exhibid los registros contables por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTEwG\

Observaciéon Nimero: FM-055/2022/002 ADM @' |
Los Estados Financieros presentados por el Ente Flscallza e e d reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equwalent os en? anteriores, sin presentar
constancia de la recuperacion y/o comprobacio é* gaci strado como a continuacién se
detalla:

CUENTA CONTABLE @ EPTO MONTO
112203 Particip cobrar a corto plazo $46,216.98
1.1.2.2. 1@ Otrgénas por Cobrar a Corto Plazo 19,105.19
1.1, tos a comprobar 269,095.50
%esponsabmdad de Funcionarios y Empleados 1,422.66
*La desc se tomo nte del documento fuente.

Ademas, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores registrados en las Cuentas Contables
1.1.2.3.03 “Responsabilidad de Funcionarios y Empleados” por $1,102.00 y 1.1.2.3 “Otros Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo” por $40,000.00, sin que se haya presentado constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-055/2022/004 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha fecha no fueron liquidados,
registrados como a continuacion se relacionan.

CUENTA CONCEPTO MONTO

2.1.1.2.02 Servicios generales por pagar a corto | $50,000.00
plazo.

2.1.1.5.04 Ayudas Sociales. 100,000.00

2.1.1.9.01 Otras cuentas por pagar a corto plazo 207,607.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2022 presento @9 ontrarios a su
naturaleza registrados en las Cuentas Contables 2.1.1.7.01.01 “ISR Ret ueldos y Salarios”
($9,166.47) y 2.1.1.7.01.11 “Otras Retenciones y Contribuciones F or P@r a Corto Plazo”

($6,609.34), que deberan ser aclarados. oe ““0
% publi osgponsables con lo dispuesto por
y 70 fr de la Ley General de Contabilidad

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, ingi

Gubernamental; 357 y 369 del Codigo rio Q para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Regl as de g% Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Vé Ilca & uenta Publica 2022.

y docu ara ncon3|sten0|a precisada, sin embargo, no se exhibié la informacién que
compruebe que los Q senalados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

En el proceso d§ aC|on JS% de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-055/2022/005 ADM
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
retenido por Sueldos y Salarios del ejercicio 2022 de manera extemporanea, lo que origind el pago de
actualizaciones y recargos, como se detalla a continuacion.
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Cuenta Bancaria numero 0118076707 del Banco BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
Impugsto Sobre la Renta Sueldos y 2022 Enlero- Actualizaciones y recargos. $59,811.00
Salarios. Septiembre

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

De igual forma, el Ente Fiscalizable presentd la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
emitida por el Servicio de Administracién Tributaria el dia 31 de marzo de 2023, en sentido NEGATIVO,
debido a que contiene omisiones en la presentacion de las obligaciones por concepto de créditos fiscales
firmes 0 no garantizados a su cargo, de los cuales no se encontr6 su revelacion suficiente registrada en
sus Estados Financieros.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables cq\mpuesto por
los articulos 86 fracciones Il y V y pérrafo quintoy 96 de la Ley del Impuest a Renta; 21, 81
fraccion Il y 82 del Cadigo Fiscal de la Federacidn; 42, 63, 98, 99, 100, , 103 y 104 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14{@ | de @glas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Su n el Est “ eracruz aplicables a
la Cuenta Piblica 2022. \\‘e \'g

En el proceso de solventacion del Pliego d}%&%bﬁ,ﬁe Fiscalizable presentd evidencia del

reintegro de las actualizaciones y re oreli servado, sin embargo, no aclard ni presenté

evidencia del reconocimiento e los Iscales reportados en la Opinion del Cumplimiento
de Obligaciones Fiscal ? que | cion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control &r aIiz&eI miento correspondiente.

*

Obse ﬂmp@msslzozzlom ADM
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 caus6 el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones

al Trabajo Personal por $439,947.81, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizd el pago correspondiente ante la
autoridad competente, ademas de que no fue provisionado contablemente.

Asimismo, la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo contrario a su
naturaleza registrado en la cuenta contable nimero 2.1.1.1.7.02.09 “Otras Retenciones y Contribuciones
Estatales por pagar a corto plazo” por ($23,759.29), que no ha sido depurado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por

los articulos 34,35, 36, 39, 40, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
98,99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de
los pagos del citado Impuesto ente la autoridad competente por $385,843.47, existendo una diferencia
pendiente de $54,104.34.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un MONTO SUJETO A ACLARACION de $54,104.34 (Cincuenta y
cuatro mil ciento cuatro pesos 34/100 M.N.).

Observacion Nimero: FM-055/2022/008 ADM |
De acuerdo con la informaciéon proporcionada mediante la compulsa reallﬁ eI Instituto de

Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendlente al 31 de diciembre de

2022 por concepto de cuotas, aportaciones y recargos por un mon ademas no ha

remitido a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos, la Plan W son ommas de enero a

diciembre 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores S y/ e dores pubhcos responsables con lo

dispuesto por los articulos 42 y 43 d @ tabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
acru cio de la Llave; 90 fracciones Il 'y Ill del Cddigo

la Ley de Pensiones del Estaﬁe
Hacendario Municipal par: tad z de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Audito a para edimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz

aplicables a I@%hca@ﬂ

Enel proggso de sol\&amon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostr6 evidencia del pago
del adeudo y de la remision de la informacion sefialada en la compulsa, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-055/2022/009 DAN
El Ente Fiscalizable adquirié dos vehiculos de uso, sin embargo, no exhibio los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) endosados a su favor que acrediten la propiedad.
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Cuenta Bancaria numero 1174843604 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
Adg. vehiculo austero usado segun valor de avalu6
Ch. 0004 04/03/2022 marca Volkswagen linea Jetta Mod 2018. $278,000.00
Ch. 0006 09/03/2022 Adquisicion de vehiculo austero usado segun valor de 170.000.00

avalué marca Nissan linea Frontier Mod 2010.

TOTAL | $448,000.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones Il y I1l, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Est e Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones |, IV y VI'y 14 fraccidn |l, inciso a)
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el E

eracruz aplicables

a la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelg cal para 2022, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021 e v‘o

HALLAZGO FINAL 6‘@

Derivado de lo anterior, se observg @&NO PATRIMONIAL de $448,000.00
(Cuatrocientos cuarenta y ocho s 00

OQ%EI%GﬁBLICA NO CAPITALIZABLE

Observ %2022/012 ADM
El Ente scallzabl ué adqmsmon de bienes y arrendamiento por los conceptos y montos
indicados, sin embargo, no presenté evidencia de la realizacion del proceso de licitacidn correspondiente,
por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y oportunidad.

CONCEPTO PERIODO MONTO
Vehiculos austeros Marzo-mayo $1,084,482.76
Ambulancia Abril-septiembre 1,030,000.00
Arrendamiento de equipo de transporte Agosto-octubre 1,163,793.10
Equipo de computo Abril, agosto, octubre y noviembre 454,754.36

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevo a cabo los procesos de
adjudicacion de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control deberé verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27, 29, 29 Bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

OBSERVACIONES GENERALES G\“

o
Observacion Numero: FM-055/2022/014 ADM @' ‘
\ ua

\ee que durante el
ento ria ambiental:

El Ente Fiscalizable no proporciond la informacidn que abajo se S“
ejercicio 2022 no se implementaron politicas ni se atendieron fi

a. Politicas en materia ambiental. Q“e e\'e
b.  Normatividad en materia ambi e 0
al d@“to Forestal, Ecolégica y Medio Ambiente y
trabaj

Creacion de la Comisi
recoleccie sposicion de residuos sélidos.

formulacion del pr
Informe relativo,a
Infor @t o al to de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
@os/en “unicipio/otro Municipio.

bo aso WI manejo y disposicion final de residuos solidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto, pélizas
contables, pélizas cheque, érdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S), asi como los instrumentos de control que den constancia y justifiquen los trabajos
realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-055/2022/015 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Mu

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egr Ig Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, €l %erno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica V\% inco do la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el amb| @ e las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elabor $ n|C|paI para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concor: @o Iaséo@ Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capaci rma uncionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores sQCi rivado eria de derechos humanos y politicas publicas con
perspe @ enero; 00

ante Ia rsas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
\zcmnes de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
espeC|aI e las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:

Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 la informacion que
demuestre que el Instituto Municipal de la Mujer funciona como un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-055/2022/016 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Fianzas de Fidelidad del personal del H. Ayuntamiento que manejé o administrd recursos
financieros en el ejercicio 2022.
b. Listado de los Litigios y Demandas en proceso del ejercicio 2022 y de antgxi v}por laudos

laborales u otros conceptos, resoluciones dictadas, asi como s contingentes

firmados por el Secretario, Tesorero y Contralor Municipal iNdigue en estatus actual.
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores ﬁ? equﬁ]@con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de ental; 13, 50 fracciones |,

[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superiory R e C stado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Il y IV del Cé cendari C|pal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de | Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en eI Es @ﬁ;acr es a la Cuenta Publica 2022.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
W, W ,
(’0 0 MENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO
Recomendacion Nimero: RM-055/2022/001
Referencia Observacion Niumero: FM-055/2022/013
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas

entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Nimero: RM-055/2022/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacion Numero: RM-055/2022/003

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-055/2022/004
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-055/2022/005 ‘
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar x mod|f|caC|ones

presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debldo documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-055/2022/006 5 6 L

Establecer politicas y lineamientos definidos pa zar el W miento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, ncepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP: fma@oetermmar los montos historicos.
Recomendaclon Nu -055/
oced ara que los pagos se realicen en forma electrénica mediante

0S bse bs o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para

rio" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacion Numero: RM-055/2022/008

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

] Recomendacion Niimero: RM-055/2022/009

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
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necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

Recomendacion Numero: RM-055/2022/010
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacion Numero: RM-055/2022/011 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Nimero: RM-055/2022/012 v‘ ‘
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apar& .2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Al @

R\

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO 12

‘

OBSERVACIONES DE C@'E&I@ LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de Io@ntos n su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
able onsideran como documentos validos aquéllos que son

con los preceptos juri 660

originales y que fu estos a d cion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos pr bldamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dic mon@ o con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-055/2022/001 DAN Obra Numero: 2022300550001
Descripcion de la Obra: Mantenimiento de drenaje | Monto pagado: $1,561,677.26
sanitario en la cabecera municipal. Monto contratado: $1,561,677.26
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 24/05/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 30/09/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden al mantenimiento de drenaje sanitario en la cabecera municipal; el desarrollo
del proyecto considera trazo y nivelacion, inspeccion y desazolve de la linea de drenaje de los pozos de
visita, asi como el cambio de tuberia de alcantarillado de 8", brocales y tapas, entre otros.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad y el finiquito de obra; en el periodo de solventacidn presentaron documentacion certificada de
forma inconsistente, por lo que se ratifica que no proporcionaron las Garantias de Anticipo, de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos, ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo se identifico
que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) presenta fecha
extemporanea, el contrato de obra en su cladusula Vigésima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de hermeticid wnqueidad,
ademas soélo proporcionaron los croquis de ubicacién de volumenes de obra ej e la estimacion
1; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos r@oles con los articulos
64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Pﬁ elacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fra I Re & e la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Est acruz@ﬂ lo de la Llave, y 73 Ter,

fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipi &

B. REVISION FiSICA \““\\ eso

Como parte del proced;m %?dn wdltor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracru @ ituyd itio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el
Supervisor, @ te d?ﬂte ampliamente facultado mediante oficio PM/127/2023, en las
coordenﬁa 1.209190 latitud norte, -98.402690 longitud oeste, en la localidad y
Munici e Chalme% er., con finiquito y planos de proyecto, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica y Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda
vez que se observo que la mayoria de los pozos se encuentran azolvados, por lo que no brindan el servicio
de manera adecuada, hechos asentados en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones Il IV, V y VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por lo que no es una documentacion susceptible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica el resultado de las
medidas obtenidas en la revision fisica y, con base en los conceptos reconocidos en el finiquito, se
detectaron pagos injustificados referentes a “Trazo y nivelacion de terreno plano por medios manuales
para desplante de estructuras estableciendo ejes auxiliares y referencias ”, toda vez que al tratarse de un
desazolve no es necesario; ademas, la integracion de la tarjeta es errdnea debido a que presenta bajo
rendimiento en la mano de obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Orgénica del Municipio Libre, r 0 un pago
improcedente por pago injustificado que deberéa ser objeto de reintegro toda ve Q}ra se encontré
finiquitada, en el concepto que se describe en el siguiente cuadro:

VOLUMEN 0 OQQ 00

CANTIDA 5JNITARIO PRESUNTO

VOLUMEN O

CONCEPTO UNIDAD P:é‘x;fﬁgR VERIF DIFE I S/IVA DANO
(1) () EL ENTE ( 4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ITOR POR EL (7)=(5)*(6)

@)

(4 AUDITOR
e (6)

Preliminares
Trazo y

nivelacion oie“ \%\0 %‘G

terreno plano

medios 6 b e
manualegxara ®

9,608.93 0.00 9,608.93 $13.22 $127,030.05
desplante  de
estructuras
estableciendo
ejes auxiliares y
referencias (sic).
SUBTOTAL $127,030.05
IVA $20,324.81
TOTAL $147,354.86

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Asi mismo, se determinaron trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones
considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion referentes a “Inspeccion y desazolve
de linea de drenaje...” e “Inspeccion y desazolve de pozo de visita...”, toda vez que se observo que la
mayoria de los pozos se encuentran azolvados; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y
112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio
Libre; resultando un pago improcedente por deficiencias técnicas, en los volumenes de obra que se
describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O ngg!rooo
Vé.) :##ERDO g:gg%ﬁ%ﬂg VOLUMEN O UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE POR EL N
3 AUbor | B=@1-@ | POREL | M=(5)*(®)
@) AUDITOR

6 6\“
POZOS DE VISITA @
Inspeccion 'y
desazolve de é\»
linea de “\ 0
drenaje, incluye ML 2,245.00 0.00 .0 @ $948,220.65
mano de obra y 0 ‘
herramienta ‘g gg
(SIC).
Inspeccion  y @ 0

desazolve de

pozo de visita & e

incluye  mano PZA 6% 96.00 $846.08 $81,223.68

de obra y ,

herramienta

(SIC). \0 G
$

SUBTOTAL $1,029,444.33
IVA $164,711.09
TOTAL $1,194,155.42

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, sin embargo, no
se presento la Garantia de Vicios Ocultos correspondiente en el expediente unitario, lo que genera que
el contratista quede exento de responder por los defectos y vicios ocultos que se presenten en la
obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 75, 76, 77, y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el periodo de solventacion presentaron documentacion certificada inconsistente, al carecer de fecha
de certificacion, rubrica y sello en cada foja, por lo que se ratifica que no se encontré evidencia de la
colocacion de una placa informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de
una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por pago
injustificado y por deficiencias técnicas constructivas, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $1,341,510.28 (Un millon trescientos cuarenta y un mil quinientos diez pesos 28/100 M.N.),

incluyendo el I.V.A., del cual lo correspondiente al pago injustificado, deberéa ser objeiﬁxpntegro ala

cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, toda vez que la obra se encuen ITADA.
Observacion Niimero: TM-055/2022/002 DAN Obra : 202 50002
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de vado en la WO aga 441.90
localidad de San Pedro Coyutla. e to ?t o: $3,000,000.00

éj‘ venido: -$988,558.08

Modalidad ejecucion: Contrato a de inicio: 22/08/2022
Tipo de adjudicacion: Invitaci() W Fecha de término: 15/12/2022
Personas ?g,

GENERALES: 6

Los tra@sp& rehabilitacion de vado en la localidad de San Pedro Coyutla; el desarrollo
del proyecto consi las partidas: preliminares, cimentacién, albafileria, guarnicion y cuneta,
extraordinarios, revestimiento y limpieza.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron
documentacién certificada de forma inconsistente, por lo que se ratifica que no proporcionaron el registro

de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que el
contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo
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de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las estimaciones de
obra no cuentan con las pélizas de cheque, cuentas por liquidar o instrucciones de pago; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, ‘&unto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado medi PM/127/2023,
en las coordenadas de localizacion 21.223520 latitud norte, -98.428110 longi e, en la localidad de
San Pedro Coyutla, en el Municipio de Chalma, Ver., con finiquito y &;Ia idad de verificar y

validar los volimenes de obra pagados con los realmente ej situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fot cmta exometro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrando Ia o a TW AY OPERANDO

conforme el articulo 15 egl cas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Supe les a ta Publica 2022, por lo que se ratifica el resultado de las
medidas obteni %a revisig |6|ca se detectaron trabajos pagados en exceso referentes a “Muro de
mampo & e banco "y “Trabe en estructura de seccion 25 x 40 cm...”, incumpliendo
presunt ente los s res ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones I, VI, IX 'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VIII de
la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pago improcedente por la diferencia de volimenes que
debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encontro finiquitada, en los conceptos que se
describen en el siguiente cuadro:

En el periodo de solventacion exAi wlon no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certifica é & una documentacion susceptible de valoracion
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VOLUMEN O VOLUMEN O nggl.:.)oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @ AUDITOR
, (©)
CIMENTACION
Muro de

mamposteria de
piedra braza de
banco, caras
rostreadas hasta una
altura de 3.60 m. Y
un espesor de 0.61 a
1.00 m., asentada

con mortero \“

cemento-arena 1:4,

) ., M3 213.95 180.05 33.90 $2, G $78,558.84
incluye: elaboracion
del mortero y acarreo \»

en carretila  del

material  a  1a. e“ 00
Estacion a 20.00 m. ‘“

De distancia, eo 6
material, mano de 6‘
obra, herramienta y e

equipo  necesario. “6 0
(SIC) QQ
ALBANILERIA -

Trabe en estructura é

de seccion 25 x 40 ‘ &&
cm., concreto f'c=250 6\0 G
kglcm2.  Agre ‘ %‘
maximo 3/4 »
comun, on4 oe

varillas del no. 5

(5/8") , 4 varillas del
no.4 (1/2")y 2 varillas ML 90.00 79.50 10.50 $1,478.09 $15,519.95
del no4 (172",
incluye: cimbrado y
descimbrado incluye:
cimbra, descimbra,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

SUBTOTAL $94,078.79
IVA $15,052.61
TOTAL $109,131.40

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $109,131.40 (Ciento nueve mil ciento treinta y un pesos 40/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; los cuales deberian ser objeto de reintegro por la empresa contratista a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-055/2022/003 DAN Obra Numero: 202230
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: ﬁi 20

que conduce al basurero municipal, en la localidad de | Monto co } 2,050,162.83
Chalma Mon ido:
adeini

0: 30/09/2022

Modalidad ejecucion: Contrato @
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos &e cha

Personas “$E§ s> .

GENERALES: ?3“
Los trabajos corresponde§a?%wg camino rural que conduce al basurero municipal, en la
I

localidad de Chal sarroll oyecto considera las partidas: preliminares, revestimiento,
terracerias, b [ uIicayWento.

O
DE LA &IISION D&%)BRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad y el finiquito de obra; en el periodo de solventacidn proporcionaron documentacion certificada
de forma inconsistente, por lo que se ratifica que no proporcionaron la Garantia de Vicios Ocultos;
asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) presenta fecha extemporénea, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene
los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el
articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de resistencia a
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la compresion simple del concreto, el grado de compactacion y el convenio modificatorio de monto carece
de endoso de la Garantia de Cumplimiento, el dictamen técnico, el presupuesto del convenio y la
autorizacion de volumenes adicionales; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante ofici W127/2023,
en las coordenadas de localizacion 21.212570 latitud norte, -98.393300 longitu n la localidad y
Municipio de Chalma, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verific ar los volumenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la S|tuaC| con el apoyo del

equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, erxometr y ' Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como SIN e en el punto final de la
obra se encontré material de construccion y aba do trabajos de pavimento de
concreto; ademas, se observaron erosmn cap mlento en varios tramos del camino,
hechos asentados en Acta Clrcunstan suntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con Ios y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de V an & ave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones V,
VIy XVII del Regl a Ley gﬁ s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
e

Veracruz de I Ia LIa r, fracciones IV, V 'y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el \omon exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
|ncon3|s C|as en s rtificacion, por lo que no es una documentacion susceptible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica el resultado de las
medidas obtenidas en la revisién fisica en la que se detectaron trabajos pagados en exceso y no
ejecutados referentes a “Adquisicion de material de revestimiento tipo Il...”, “Acarreo en camién primer
kilbmetro de material mixto en camino plano...”, “Operacion de mezclado, tendido y compactacion de
base compactado al 95%...”, “Suministro y colocacion de malla de acero electrosoldada...”, “Pavimento
de concreto hecho en obra resistencia norma...” y ‘Limpieza general de obra en pavimentos...”,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter
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fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pago improcedente por la diferencia de
volumenes, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg :;{:}:IER: CANTIDAD UNITARIO PRESl:lNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
1) @) ELENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
@ AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR
(6)

REVESTIMIENTO
Adquisicion  de
material de
revestimiento tipo
I, incluye: mano M3 2,632.50 2,140.83 49167 $344.10 >$169,183.65
de obra, 6
herramienta  y “
euipo necesario. \»
(SIC) 6
Acarreo en ﬂx OQ
camion  primer A oe ‘“
kilometro de % e
material mixto en M3 2,632.50 2&‘ % t $50.97 $25,060.42
camino plano,

incluye carga con “ 0
maquinaria. (SIC) 5

BASE HIDRAULICA Y PAVIMENTO -
Operacion  de s “

mezclado, p

tendido 0 Go

compactacié@\s\ $‘

base co e

al 95% 9

PVSM,  incluye: 39.00 6.62 32.38 $555.43 $17,984.82
suministro, mano

de obra,

herramienta  y
€quipo necesario.
(SIC)

Suministro y
colocacion  de
malla de acero
electrosoldada 6
x 6 -10 / 10 en
pavimentos,
incluye: traslapes,
desperdicios,
acarreo a primera
estacion,

M2 195.00 66.24 128.76 $60.93 $7,845.35
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:#T“fERDO CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) ) EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) VERIFICADO PATRIMONIAL

o) AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)

(4) AUDITOR

(6)

material, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario. (SIC)
Pavimento de
concreto  hecho
en obra
resistencia

normal, de 15 cm “
de espesor d\

vaciado  con M2 195.00 66.24 128.76 $6§§ $80,097.73
carretilla y botes, \»

resistencia “\
f'c=250kg/cm2,

agregado maximo A oe
3/4", incluye corte %

y calafateo. (SIC) ‘
Limpieza general &

de obra en

pavimentos, @ 6

incluye, mano de g& e

obra, herramienta M2 ? 50 200 97.50 $5.70 $555.75
y todo lo 6

necesario para su \6\0 00

correcta
ejecucion.

SUBTOTAL $300,727.72
IVA $48,116.44
TOTAL $348,844.16

Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Por lo mencionado anteriormente, existe incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han
sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 207 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $176,738.17 (Ciento setenta y seis mil setecientos treinta y ocho pesos
17/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que
debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
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y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llavey 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, derivado de la visita fisica se determinaron trabajos que no cumplen
satisfactoriamente con las especificaciones, ya que se identificaron erosiones sobre la capa de
rodamiento en varios tramos del camino, considerandolos de mala calidad por deficiencias en su
operacion referentes al concepto de “Operacion de tendido, conformacion...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 'y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones |, Vly VI, 112 fracciones V'y XVIy 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones |ll,
IV, V'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que resulta un pago improce@&espeoto de

los trabajos que se describen en el siguiente cuadro: v‘e

ECIO
woumeno | JouEne | NIV O
CANTIDAD DEFICIENCIAS w 0 0 PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICAD ANTIDAD coe /IVA DANO
(1) (2) POREL EFICIENCIAS® VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE % POR EL (7)=(5)* (6)
3) “ (v AUDITOR
O )

REVESTIMIENTO -
Operacién  de &
tendido, &6

f
conformacion, \0 o
afinamiento \6 %‘
compactado M 2,025.00 1,843.67 181.33 $102.28 $18,546.43
material 0

revestimiento,

incluye: mano de
obra y equipo
necesario. (SIC)

SUBTOTAL $18,546.43
IVA $2,967.43
TOTAL $21,513.86

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultan de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, sin embargo, no
se presentd la Garantia de Vicios Ocultos correspondiente en el expediente unitario, lo que genera que
el contratista quede exento de responder por los defectos y vicios ocultos que se presenten en la obra,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 53,
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57,68y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pagos en exceso por volimenes no ejecutados
y penas convencionales, asi como por deficiencias técnicas constructivas, se obseryg NESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $547,096.19 (Quinientos cuarenta y siete mil nove t& pesos 19/100
M.N.), incluyendo el I.V.A. \ &

G
Observacion Nimero: TM-055/2022/004 DAN W mer@501 11
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de paIaC|o Wc 933,505.00
localidad de Chalma. 6 ratado: $1,300,000.00
e o convenido: -$366,495.00

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/01/2022
Tipo de adjudicacion: Invit Q@ and Tres | Fecha de término: 30/06/2022

Personas §

GENERALE“\%\

Los trabajos corres&den a la rehabilitacion del palacio municipal, en la localidad de Chalma; el
desarrollo del proyecto considera preliminares, desmontajes, demoliciones, albafileria, muros de tabla
roca, falso plafén, instalacion hidraulica y sanitaria, carpinteria, acabados, asi como obra exterior.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron documentacién, no obstante, ésta

presenta inconsistencias en su certificacion, por lo que se ratifica que no proporcionaron la Garantia de
Vicios Ocultos; asimismo, se identifico que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera
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contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las estimaciones de obra no cuentan con las pdlizas de cheque, ni con las
facturas de pago correspondientes a las estimaciones 1y 4; ademas, el Acta de Entrega-Recepcion del
Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se encuentra firmado por el Suplente de Vocal,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fi
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 26 de abril
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facu

en las coordenadas de localizacion 21.208270 latitud norte Io te en la localidad y
Municipio de Chalma, Ver., con finiquito y planos, con | alidar los volumenes de

%?i
obra pagados con los realmente ejecutados y co |tu;a a de la obra, con el apoyo del

on Superior del
, €n conjunto con el

dian |o PM/127/2023,

equipo técnico: camara fotografica, cinta metr metro de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando la obra a la vista como TF@ A Y

En el periodo de sqlv$ n exh ocumentamon, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en cacion, que se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la
revision fisic %} se d on trabajos pagados en exceso referentes a “Piso de loseta de 60 x
60 cm aﬁ)rce e\d Suministro e instalacion de ventanas de madera de 1.00 x 1.80 mts...
“Suministro e mstala n de ventanas de madera de 2.00 x 1.80 mts...”, “Compactacion con equ:po
(bailarina)...”, “Relleno en cepas con material de banco, compactado al 90 % proctor...”, “Suministro y
colocacion de malla de acero electro soldada 6 x 6 - 10/ 10...”, “Firme de 10 cm. De espesor...”, “Rampa
para discapacitados de 1.50 m de ancho...”, “Suministro y colocacién de piso con piedra cantera,
asentado con pegazulejo...”, “Suministro y colocacion de piedra cantera en escalones...” y “Piso de
adoquin de concreto tipo hexagonal de 26 x 26 x 8 cm...” incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y
112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un pago improcedente en los volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro
toda vez que la obra se encontré finiquitada, en los conceptos que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)

ACABADOS
Piso de loseta de
60 x 60 cm
modelo porcelanite
o similar , asentada
con pasta adnesiva M2 55.38 52.79 259 $462.86 $1,198.81
set pegazulejo 3a
generacion,
lechadeado  con 60\
cemento  blanco. “
(SIC) »
CARPINTERIA Y HERRERIA ACCESO PRINCIPAL Q

Suministro e %
instalacion de 0

ventanas de
madera de 1.00 x PZA 2,00 Q\' $5,508.28 $5,508.28
1.80 mts, incluye: w 0

marco y vidrio de
cristal de 6mm.

Sl e &

instalacion de o
ventanas de 6\ G
*

madera de
1.80 mtu& 8%\ 1.00 0.00 1.00 $9,109.56 $9,109.56

marco y“widrio de
cristal de 6mm.
(SIC)
ALBANILERIA PLAZOLETA
Compactacion con
equipo (bailarina),
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario
(Sic).

Relleno en cepas
con material de
banco, compactado
al 90 % proctor, con
compactador
manual (bailarina),

\d

m2 215.93 179.33 36.60 $52.92 $1,936.87

m3 86.17 71.73 14.44 $479.04 $6,917.34




\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR POR EL (7) = (5)* (6)

(3) @) AUDITOR

(6)

incluye: volteo con
pala (sic).

Suministro y
colocacion de malla
de acero electro
soldada6 x6-10/
10 en pavimentos.
Incluye: traslapes,
desperdicios, M2 170.02 160.60 9.42 $61.81

acarreo a 1la. QG\

Estacion, material, “
mano de obra, \»

herramienta y

equipo  necesario. 0
g?'\‘ Ay

$582.25

(SIC)

Firme de 10 cm. De

espesor, de 6‘ \ .
concreto hecho en € oe
obra  resistencia w

normal  fc=150 @
kg/cm2, agregado %% e
maximo 3/4", M2 ? .02 “ .60 9.42 $318.96 $3,004.60

incluye:  material, . “

mano de obra, \o oo
herramienta 6

equipo  ne

(SIC) 06 9@“
Rampa para
discapacitados de
1.50 m de ancho,
desarrollo de 6.00
m vy altura de,
acabado rayado,
concreto  f'¢=150
kg/lcm2, incluye: M2 19.80 18.74 1.06 $337.49 $357.74
materiales,
herramienta, mano
de obra y todo lo
necesario para su

correcta ejecucion.
(SIC)

ks
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POR EL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
ACABADOS PLAZOLETA
Suministro y
colocacion de piso
con piedra cantera,
asentado con
pegazulejo _ crest: M2 170.02 160.60 9.42 $426.06 $4,013.49
incluye  material,
mano de obra,
herramienta, “
emboquillado. G\
(SIC) 6
Suministro y \V‘

colocacion de 0
piedra cantera en e“ o
escalones de 60 cm 0 ‘“

de huella y 13 de “g 6
peralte, asentad.o ML 105.65 $200.96 §16.171.58
con pegazulejo €§ : 0@‘

crest: incluye »6

material, mano de @ 0

obra, herramienta, e%

emboquillado. ?

S0 N

BANQUETA
Piso de adoqui .

concreto b
hexagon&q X Qe\
26 x 8 cm. En color

rosa, negro 0
natural, asentado
sobre cama de
arena de 5 cm.,,
incluye: acarreos a
1a. Estacion,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)
EXTRAORDINARIOS
Piso de adoquin de
concreto tipo
hexagonal de 26 x
26 x 8 cm. En color

M2 21.75 19.64 21 $402.58 $849.44

M2 375.86 372.00 3.86 $402.58 $1,553.96
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR POR EL (7) = (5)* (6)

(3) @) AUDITOR

(6)

rosa, negro 0
natural, asentado
sobre cama de
arena de 5 cm.,,
incluye: acarreos a
1a. Estacion,
material, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario. (SIC)

$53,203.92
$8,512.63
$61,716.55

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del @%nte

erecutados se observd un PRESUNTO

Derivado de lo anterior, por pago en e@volu

DANO PATRIMONIAL de $61, % entw setecientos dieciséis pesos 55/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., el cual e? obje tegro de la empresa contratista a la cuenta bancaria
de la fuente de financi a@ adoc&ra se encuentra FINIQUITADA.

ObserWnero 1056/2022/005 DA
Descr dela “Rehabilitacion de la plaza Miguel

Hidalgo en la colonia centro de Chalma, Veracruz
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

C. HALLAZGOS FINALES

Obra Numero: 2022300550203
Monto pagado: $335,525.91
Monto contratado: $335,525.91
Fecha de inicio: 19/09/2022
Fecha de término: 30/11/2022

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de la plaza Miguel Hidalgo en la colonia centro de Chalma,

Veracruz; el desarrollo del proyecto considera las partidas: preliminares, demoliciones, muro de
contencion, albafiileria, dren pluvial, base de monumento y limpieza.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron documentacion certificada de forma
inconsistente, por lo que se ratifica que no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se
identificd que el contrato de obra se encuentra fundamentado con la Ley Estatal debiendo ser con la
Federal; las estimaciones de obra no cuentan con las polizas de cheque, ademas, del reporte
fotografico, y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se
encuentra firmada por el Tesorero Municipal, el Vocal de Control ni el Suplente de Vocal; mcumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los am% penultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma Xracmon IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la “&

B. REVISION FiSICA e“\

Como parte del procedimiento de auditoria, eI gb de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el SI r e abrll de 2023, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, represent te nte facultado mediante oficio PM/127/2023,
en las coordenadas de Iocallza orte, -98.398860 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Chalma, Ver, U|to , con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados con | wﬂe €j y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico; fotograficascinta métrica, flexémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),

&zcomo SIN TERMINAR, debido a que se identifico material de construccion
faltando % Jecutar trabajos de base de monumento, dren pluvial y suministro de piedra
cantera, como consta en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 113 fracciones |, VI y XIV, 115 fracciones V, VI 'y XVII y 164 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por lo que no es una documentaciéon susceptible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica el resultado de las
medidas obtenidas en la revisién fisica en la que se detectaron trabajos no ejecutados referentes a
“Excavacion a maquina en material tipo Il...”, “Plantilla de 8 cm. De espesor de concreto hecho en obra
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fc=150 kg/cm2...”, “Muro de mamposteria de piedra braza...”, “Acarreo en camion 1er. kilometro, de
material mixto...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente...”, “Relleno de cepas con material "a" o "b"
producto de la excavacion...”, “Cadena de cerramiento de seccion 15 x 20 cm...”, “Suministro y colocacion
de piso con piedra cantera...”, “Plantilla de 5 cm. De espesor de concreto hecho en obra...”, “Muro de
block de 12 x 20 x 40 cm. En 12 cm de espesor...”, “Aplanado fino en muros a plomo y regla...”,
“Suministro y colocacion de rejilla de 0.50 * 1.50 m...”, “Acarreo en camion 1er. kilometro, de material
mixto...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente...”, “Excavacion a mano en cepas material seco tipo
II...”, “Cimiento a base de concreto ciclopeo...”, “Relleno de cepas con material "a" o "b" producto de la
excavacion...”, “Castillo de seccion 15 x 15 cm., concreto...”, “Muro de block de 12 x 20 x 40 cm. En 12
cm de espesor...”, “Suministro y colocacion de cabeza monumental...” y “Limpieza general de obra...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 45
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 fracciones I, VI'y
IX'y 115 fracciones V'y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re Xwos con las
Mismas, resultando un pago improcedente por la diferencia de volumenes, los c@ escriben en el

siguiente cuadro: G\\'

VOLUMEN O VOLUMEN O e 0
CANTIDAD CANTIDAD 0 %IIT ARIO S/IVA PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIF DIFE w VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL 6 ) POR EL PATRIMONIAL
ENTE OR AUDITOR (7)=(5) * (6)
3) W, Gy 6)
Muro de contencion %.
Excavacion a maquina | “ o
en material tipo Il de
0.00 a 200 m. \0 G
profundidad, i “‘
4.00 21.60 240 $77.14 $185.14
afine d 9 y %\»
fondo, nb e obra, 0
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)
Plantilla de 8 cm. De
espesor de concreto
hecho en obra fc=150
kg/cm2. Agregado
méximo. 314, incluye: |-y ) 16.00 1440 160 $266.23 $425.97
acarreo  a  primera
estacion a 20.00 m.,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC.
Muro de mamposteria
de piedra braza de M3 16.56 14.90 1.66 $2,321.37 $3,853.47
banco, caras
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

rostreadas hasta una
altura de 3.60 m. Y un
espesor de 0.61 a 1.00
m., asentada con
mortero cemento-
arena 14, incluye:
elaboracién del
mortero y acarreo en
carretilla del material a
1a. Estacién a 20.00 m.
De distancia, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

Acarreo en camion 1er.
kilometro, de material
mixto en  camino
lomerio suave, brecha,
terraceria pronunciada,
montafioso  revestido,
incluye  carga a
maquina. (SIC.)

M3

Acarreo  en  camion
kilometro subsecuente,

camino
pavimentad
Relleno
material "a
producto de la
excavacion,
compactado
equipo manual
(bailarina) al  85%
proctor incluye: volteo
con pala, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(sic.)

con

de material mixto en%\Q

)

24.51

$457.63

48.06

$9.58

$460.41

M3

744

6.70

0.74

$177.68

$131.48

Albaiiileria

Cadena de cerramiento
de seccion 15x 20 cm.,
concreto f'c=200
kg/cm2. Agregado

ML

28.01

21.15

6.86

$433.33

$2,972.64
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

maximo 3/4", reforzada
con 4 varillas de 3/8",
estribos de 1/4" @ 20
cm., incluye: cimbra,
descimbra, material,
mano de obra y equipo
necesario. (SIC.

Albaiiileria

Suministro y
colocacion de piso con
piedra cantera,
asentado con
pegazulejo crest:
incluye material, mano
de obra, herramienta,
emboquillado. (SIC.)

M2

113.22

0.00

$48,238.51

Dren pluvial

Plantilla de 5 c¢cm. De
espesor de concreto
hecho en obra fc=100
kg/cm2. Agregado
maximo 3/4", incluye:
acarre0  a  primera
estacion a 20.00 m.,
material,
obra,

herraw
equipo .
(SIC.) Q

mano di%\

6 00

0.49

$162.98

$79.86

Muro de block de 12 x
20 x 40 cm. En 12 cm
de espesor, asentado
asentado con mortero
cemento-arena 14,
incluye: material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.
(sic.)

M2

9.72

0.00

9.72

$275.42

$2,677.08

Aplanado  fino en
muros a plomo y regla
con mortero cemento-
arena 1:4, espesor
promedio 25 cm,
incluye: acabado
pulido, material, mano

M2

9.72

0.00

9.72

$217.28

$2,111.96
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

de obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC.)

Suministro y
colocacion de rejilla de
0.50 * 1.50 m para dren
pluvial a base de solera
de 2", con é&ngulo de 2"
y un refuerzo centrar de
angulo de 2", incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
todo lo que sea
necesario para su
correcta ejecucion.
(SIC.)

PZA

8.00

0.00

8.00

$2,111.98
, o\
N

$16,895.84

Acarreo en camion 1er.
kilometro, de material
mixto en  camino
lomerio suave, brecha,
terraceria pronunciada,
montafioso  revestido,
incluye  carga a
maquina. (SIC.)

M3

\

413

<

Acarreo  en

pavimentado. (SIC.)

)
camio »@'
kilometro subse \b
de material

camino 6 plano

oM

‘
E 20.66

g?'\\\f;&?‘oo

\

$47.62

$196.67

0.00

20.66

$9.58

$197.92

Base de monumento

Excavacion a mano en
cepas material seco
tipo ii, profundidad de
0.00 a2.00 m., incluye:
afine de taludes vy
fondo, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

M3

1.60

0.68

0.92

$230.11

$211.70

Cimiento a base de
concreto ciclopeo (60 -
40) con piedra braza
limpia y concreto hecho
en obra  fc=200
kg/cm2. Agregado

M3

0.96

0.41

0.55

$1,889.84

$1,039.41
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

maximo 3/4", incluye:
acarreos a 1a estacion,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC.)

Relleno de cepas con
material "a" o "b"
producto de la
excavacion,
compactado
equipo manual
(bailarina) al  85%
proctor incluye: volteo
con pala, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC.)

con

M3

0.64

0.27

Castillo de seccion 15 x
15 cm.,  concreto
f'c=200 kg/cm2.
Agregado maximo 3/4",
reforzado con 4 varillas
del no. 3 (3/8") y

estribos del no. 2 a
cada 20 cm., |m\$

cimbra comLQ
descimbc aterial,

mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

4.80

$407.50

$1,956.00

Muro de block de 12 x
20 x 40 cm. En 12 cm
de espesor, asentado
asentado con mortero
cemento-arena  1:4,
incluye: material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC.)

M2

6.44

3.08

3.36

$275.42

$925.41

Suministro y
colocacion de cabeza
monumental a miguel
hidalgo, incluye:

PZA

1.00

0.00

1.00

$47,300.52

$47,300.52
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VOLUMEN O VOLUMEN O ngg:?oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7) = (5) * (6)
() @) AUDITOR
(6)
materiales y equipo
neceario para su
correcta ejecucion.
(SIC.)
Limpieza
Limpieza general de
obra, incluye: mano de
obra, heramienta, y | . 141.97 0.00 141.97 $7.40 $1,050.58
todo lo necesario para
su correcta ejecucion. “
(SIC.) G\
$131,433.94
Ea IVA $21,029.43
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente deI fuente.

60 $152,463.37
g'el peri d&%ecucmn de acuerdo con las

enas convencionales que no han

Por lo mencionado anteriormente, existe incumplimi
fechas documentadas de inicio y término con
iIncumplimiento al periodo de ejecucion,

sido aplicadas; lo anterior, se determin ?;
considerando el monto faltante ametros establecidos en el marco normativo,
asar

tomando en cuenta que no. d de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena C I de $ (Trece mil ciento cuarenta y tres pesos 39/100 M.N.). Dicha
pena convenci écalculﬁ echa de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a
la fecha lva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
presunt& e Ios S es y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 46 fraccion X'y
46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 86, 87 y 88 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y

por penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $165,606.76 (Ciento
sesenta y cinco mil seiscientos seis pesos 76/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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Observacion Niimero: TM-055/2022/006 DAN Obra Numero: 2022300550301
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion para la liberacion | Monto pagado: $293,397.57

de linea existente hacia planta tratadora de aguas | Monto contratado: $293,397.57
residuales en la localidad de Chalma.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/12/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion para la liberacion de linea existente hacia planta tratadora
de aguas residuales en la localidad de Chalma; el desarrollo del proyecto consi kministro y
colocacion de estructura para linea trifasica, tendido de extension de linea parw;sién, retenida
tipo banqueta, gabinete metélico y linea bifasica en baja tension, entre O%\ o

Y

\
DE LA REVISION DE LA OBRA: QQ

‘5
A. REVISION DOCUMENTAL $$$‘$°$»€

De la revision de los documentos wﬁt del te unitario, se detecté que presentaron el
finiquito de obra; en el peri Q ventagi orcionaron documentacion certificada de forma
inconsistente, por lo que ica q orcionaron la factibilidad y la aprobacién del proyecto
eléctrico expedida omision al de Electricidad (CFE), el oficio de contratacion del servicio,
el registro d la obraw el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), las Garantias de
Cumplirp Q Vici @ﬂos, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social niﬁ planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identific que el contrato
de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de que no cuenta con la
ultima hoja en la que se registran los nombres, cargos y firmas de las partes que intervienen; las
estimaciones de obra carecen de croquis de ubicacién de volumenes de obra ejecutada, el reporte
fotogréfico y las pruebas de laboratorio de prueba de equipos y materiales (LAPEM); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la factibilidad y la aprobacidn del proyecto
emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion I, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccidn 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter,
fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la ComisigmvFederal de
Electricidad (CFE) es la unica facultada para regular el servicio publico de tranwistribucién de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacion de cualquier mfraa eléctrica, en la que

una vez ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de sus 0 6 ormas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

CONTRATACION e‘\“?’ e\ﬁ

De la integracion del expediente técni ro s 'ﬁaca que no presentaron el contrato de obra

completo, toda vez que falta la I@ eva a cabo el registro de los nombres, cargos y

firmas de las partes, poy I%é eg ?&I compromiso legal del pago de la misma; incumpliendo

presuntamente los s ylo e@ res publicos responsables con los articulos 20 fraccion Il, 21

fraccion Il 53 Ley de? s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
d

de Igna : ﬁ el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ella el Estado eracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/127/2023,
en las coordenadas de localizacion 21.213390 latitud norte, -98.392870 longitud oeste, en la localidad de
Chalma, en el Municipio de Chalma, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como SIN OPERAR, debido a que el punto final de la obra
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se encuentra en la planta tratadora de aguas residuales, la cual no cuenta con medidor, por lo que la obra
no se encuentra brindando el servicio para el que fue construida, como se menciona en Acta
Circunstanciada; asimismo, se identificd que existe una conexion irregular en la linea que alimentara a la
planta de tratamiento, aunado que no cuenta con la factibilidad y aprobacion del proyecto emitidas por la
Comision Federal de Electricidad (CFE), ni con el oficio de contrataciéon del servicio ante la misma
Comision; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de
la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por lo que no es una documentacion suscepti “valoracién
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica par cedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que % el resultado de las
medidas obtenidas en la revision fisica en la que se detectaron r os referentes a
“‘Suministro, colocacion y tendido de extension de linea p tenSI' In evidencia de su
ejecucién del “Pago por concepto de ver:ﬂcac:o g estac: 'ulares .+ incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores n Ios articulos 74 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados co eI Esta eracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracm , Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con EI z de Ignacio de la Llave, y 73 Ter fraccion VIl de
la Ley Orgéanica del Ml,ln ib e re un pago improcedente en los volumenes de obra que
debera ser objeto o tod e la obra se encontré finiquitada, en los conceptos que se
describen e e cua
& eg PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
V&;xs:no CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o' oapor | VERIFICADA | DIFERENCIA SIVA DANO
(1) ) EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
o) AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
(4) AUDITOR
(6)

Suministro.

Colocacion y

tendido de

extension  de KG 130.00 14.67 115.33 $228.01 $26,296.39

linea para media

tension con

cable ascr 1/0,
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vf:mﬂoo CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) ) EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) VERIFICADO PATRIMONIAL

o) AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)

(4) AUDITOR

(6)

incluye: mano de
obra, equipo y
herramienta.
(SIC)

Pago por
concepto de
verificacion  de
subestacion

particulares “
(bombeos, &
escuelas)  de “6
capacidades de \»
10 a 30 KVA, por

e de la| SERV 1.00 0.00 1.00“\ $28,06° $28,005.41
unidad  de 0@ ““
verificaciones de e e
instalaciones %‘
eléctricas, para e
poder realizar la
contratacion  del @;
servicio ante la e%
CFE. (SIC) g

*Nota: La deifri

Asimismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

SUBTOTAL $54,301.80
IVA $8,688.29
TOTAL $62,990.09

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, por no presentar el contrato de la obra que establezca
compromiso legal del pago de la misma 'y por falta de permisos y licencias, en especifico de la aprobacion
del proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $293,397.57 (Doscientos noventa y tres mil trescientos noventa y siete pesos
57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior, por volimenes pagados no
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ejecutados, se observo un Monto de $62,990.09 (Sesenta y dos mil novecientos noventa pesos 09/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafo
patrimonial, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por la diferencia de volumenes, la cual
deberé ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, toda vez que la obra
se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-055/2022/007 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.

En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por 1o que no es una documentaciéon susceptible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica lo sig@ ]

En 1 de las 10 obras revisadas, en la identificada con el nimero 20 22 no presento las

Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos. “\ »‘00

‘secidas ni de lo estipulado

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumpl|m|e gnorm
en los contratos: incumpliendo presuntamente Ios y/o ores publicos responsables con
los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de O v& icas s Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la LIav eglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con EW &uz de Ignacio de la Llave.

Se observo mcum@e los res ylo ex servidores publicos responsables del proceso de

contratacién g& on de I%bras, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que

permitaﬁa arla inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
I 0

el cumplimiento del 0, €n su caso, la obligacion del contratista de responder por los defectos que
resultaran o por los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracién de las Garantias.
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Observacion Numero: TM-055/2022/008 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por 1o que no es una documentaciéon susceptible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica lo siguiente:

En 3 de las 7 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucién de las identificadas con los nimeros 2022300550006, 2022300550010 y 2022300550020,
por haber observado que no se ha cumplido con la colocacién de las placas informativas con las que
hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con
recursos del fondo aplicado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento pub ' n el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular de @nterﬁ Control para que

en el ejercicio de sus atribuciones realice la |nvest|gaC|on c W ente a de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proce cio on de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar VISI

Observacion Numero: TM-055/20

Descripcion: Situacion Fisi

En el periodo de so Q$ exWocumentamon no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias e icacion que no es una documentacion susceptible de valoracion
conforme el Ias Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superioc& es aé a Publica 2022, por lo que se ratifica lo siguiente:

3 de las 10 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 2022300550006,
2022300550010 y 2022300550020, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 10 obras revisadas, se detecto incumplimiento en la ejecucion de la nimero
2022300550022, por haber observado que no ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada con
los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacion
eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14
fracciones I, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IlI, VI, VIIl'y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del

59



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

CHALMA, VER.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2022300550022 Rehabilitacion de camino sacacosechas ejido Chapopote 1y 2 limite con
Condesa, en la localidad de Chapopote.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que se
observaron erosiones sobre la capa de rodamiento en distintos tramos del camino.

Observacion Numero: TM-055/2022/010 ADM \ 9
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios @,
En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no%

presentd con

inconsistencias en su certificacion, por lo que no es una e aC|o tible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas ria @ ra el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta P’ ' por s€ ratifica lo siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica rsos destinados a una muestra de obras a
' e adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios reIamonados ina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aphca% um I| e lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de e Ia Llaveyque lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federa elE iscal 2022 que sefala los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $25,099,848.89, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

L Monto maximo total por Monto maximo total por
L. Monto maximo total por , ., .
Monto maximo total por . . obra que podra servicio relacionado con obra
) servicio relacionado con . . o
obra que podra , adjudicarse mediante que podra adjudicarse
- . obra que podra o, . L
Adjudicarse Directamente - . Invitacién a cuando menos | mediante Invitacion a cuando
Adjudicarse Directamente
Tres Personas menos Tres Personas
$520,840.00 $264,480.00 $4,156,280.00 $3,116,920.00

*Los montos incluyen I.V.A.
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Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitaciéon a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificd que se llevaron a cabo con los procedimientos establecidos: convocatoria o
invitacion, junta de aclaraciones, entrega de propuestas técnicas-econémicas, evaluacion detallada de
las ofertas, dictamen y autorizacidn de fallo para contrato.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 30 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $26,047,085.77, encontrando lo siguiente:

e 18 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas
e 12 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adj &Dwecta

De los 30 contratos, se adjudicaron 19 sélo 6 personas fisicas c«\&as s% etar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de; e

1. C. Hernandez Reyna Luis Uriel, con los si § mer rato MCA-FISM-2022-30-055-
0012, MCA-FISM-2022-30-055-002 & 2&55 0027 y MCA-FISM-2022-30-055-
0029. ?3“

2. C. Anaya Chévez,Nﬁ con tes numeros de contrato: MCA-FISMDF-2022-30-055-
0002, MCA-E 30-05 y MCA-FISM-2022-30-055-0028.

3. C.gg err& |e| con los siguientes numeros de contrato: MCA-FISMDF-2022-30-055-
0006, MCA-FI 022-30-055-0030 y MCA-INTFISM-2022-30-055-0301.

4.  C.Lorenzo Trejo Brayan Enrique, con los siguientes nimeros de contrato: MCA-FISM-2022-30-055-
0013, MCA-FEFMPHT-2022-30-055-0201 y MCA-FEFMPHT-2022-30-055-0202.

5. C. Flores Torres Mario, con los siguientes nimeros de contrato: MCA-FISM-2022-30-055-0020,
MCA-FISM-2022-30-055-0031 y MCA-FISM-2022-30-055-0032.

6.  C.Hervert Trejo ingrid Jazmin, con los siguientes nimeros de contrato: MCA-FORTAMUNDF-2022-
30-055-0110, MCA-FORTAMUNDF-2022-30-055-0111 y MCA-FEFMPHT-2022-30-055-0204.
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Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervisién de Ic\wnos conla
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia. 6()

L4 7 A\’
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

NPT\
RECOMENDACIONES DE CARACTER TE @gtx L @AV'OBUCA

| Recomendacion Numero: RT-O55I2022/0%
Integrar en el expediente técnico uni v} ocu @m correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los ele quisi tos por la norma aplicable y realizar los tramites

a que haya lugar ante las De cias as competentes a efecto de garantizar la operacion

adecuada de la obra._ £ &
O O

Recome@&cﬂﬁm :ﬁsg5l2022/002
Realiza@ uname@éﬁémites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante

las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.
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| Recomendacion Numero: RT-055/2022/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacion Numero: RT-055/2022/004 |
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

| Recomendacion Numero: RT-055/2022/005 |
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como w terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

| Recomendacion Numero: RT-055/2022/006 Cv‘ |
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la ad @Ios anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimient smo 0 &so la obligacion del

contratista de responder por los defectos que resultarq‘@r S wmo@&

isibl laca para informar a la poblacién sobre la
é'a mente con recursos del fondo aplicado.

‘ Recomendacion Nimero: RT-055/2022/0
Verificar que se haya colocado en u
conclusién de una obra o accio

a parci

| Recomendacion Ng
Verificar peri g e por ndtcto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
s obli

cumpl|m|e s inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
pubhcos(’v crado as dlferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios reIamonados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-055/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $10,368,448.77, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $15,069,239.81 (cifras del modificado) que representa el 45.34% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
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global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V' y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

‘ Observacion Numero: DE-055/2022/002 ADM

El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $26,141,680,45, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$29,862,907.78, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $3,721,227.33, de los cuales el Municipio no justifico mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los ios,y21y
27 del Reglamento del Sistema de Alertas. v‘s

\

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021; SOSTENIBLE. \‘\G

N7

El Ente debio destinar sin limitacién alguna de los ingre X entes@sos de los ingresos de libre

disposicion a lo siguiente:
N o

1. Amortizacién anticipada@% W
2. Pago de adeudos jercicios fi eriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,

siempre y C e hay, 0 en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penali eprese a disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del
' ejerciciojinmediato anterior;

g’ ode Ws definitivas emitidas por la autoridad competente;
- Aportaci ondos para desastres naturales y de pensiones, y
5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicidn de ejercicios subsecuentes.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
FONDOS DE RESERVA

Observacion Numero: DE-055/2022/003 ADM

Los importes de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2022 reportados en los
oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) entrega a los Entes
Municipales, no coinciden con los importes reportados en la contabilidad del Ente Fiscalizable o éstos no
se encuentran registrados contablemente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 355, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363,
364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IMPORTE REPORTADOS EN LOS IMPORTE REGIST I@ABLEMENTE
OFICIOS DE BURSATILIZACION CUENTAC .2.2.9.01 OTROS
ENTREGADOS AL ENTE MUNICIPAL ECIBIR,EFECTIVO O

DE
POR SEFIPLAN % O PLAZO
Reserva Objetivo $780,778.42 Ae
\ é $0.00

Fondo Soporte 1,099,969.35 ‘,‘g
Sobrante de Emisiones 16,235.01
Total $1,896,9821 $0.00

gg MLIGACIONES
, ST BLE PRESUPUESTAL
N ¢

Anéalogos de Municipies, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de agosto a
diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), en sus oficios de
participaciones correspondientes al fideicomiso bursatil F/998; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34,35, 36,42, 43,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CONCEPTO

Observacio
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o TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES DE 2022
Agosto $107,332.80
Tenedores Septiembre 109,368.82 1.2.1.3.08 Fideicomiso,
1 Bursatilizacion L Octubre 102,978.47 mandatos y contratos analogos
Bursatiles : L
Noviembre 108,980.30 de Municipios
Diciembre 109,582.11
Total $538,242.50 $396,956.79

Observacion Niimero: DE-055/2022/005 ADM |
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos rep a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado gistro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP @al 31 de diciembre

de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o e s publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo prlmero d Q/ e Disgi inanciera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del @ ro Puablico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Fede 3,34, 35,36,42,43,44 y 45

de la Ley General de Contabilidad Guberna

unicipios
5&@0 parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipa@ stad%@r cruz de Ignacio de la Llave.

, q i o@ﬁ SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

CIFRAS PUBLICADAS
TP % EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N°| E ou EDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE
AC'Ob@ UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
1 | Emisiones Bursaties |  lcnedores $3,059,051.35 $5.919.943.86 -$25,506,864.00
Bursatiles
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\.ORFIS

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-055/2022/006 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica
2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto por los articulos 43, Ultimo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion |1, inciso b) y 52 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25
de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y ObIlgaC|ones de
Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Mummpa@‘ Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. “

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIG
INFORMACION
PRESENTADA PO ORT
CONCEPTO ENTE AL sm&% c LICA
Emisiones
Bursatiles @“ ig@ $5,919,943.86
INDIC Q%Rw EUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE

DE LIBRE DISPOSICION

INFORMACION INFORMACION
°® ﬁ) PRESENTADA POR REPORTADA EN LA
G QWE EL ENTE AL SISTEMA CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2022
Intereses de la Deuda $120,327.30 $234,255.25
Gastos de la Deuda 0.00 $12,902.68

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-055/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o € anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deg‘ ca y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Cong%@¥sta ?a Secretaria de

efe

Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requierab@ ;( egistro de Deuda

Municipal y, en su caso, del Estatal. “e

o

mo

Recomendacion Numero: RDE-055/2022/
Los estados y la informacion financi lia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, rec ntable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones interna?o 0S ev lo afectan econdmicamente y ante la existencia de
operaciones simil \Q corres un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a

a%nsidera@mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a

través del tie:@\
las tare Q) neacig iera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a)  Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b)  Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con
las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los
otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;
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c)  Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion
de los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d)  Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-055/2022/003 |
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el ob'&\@»

\p
o

| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIP »@ que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico “ n el periodo que

as
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion @ve de e@iento en el Sistema
de Alertas. % S
[l. Presentar informacion congruente ‘& ble &enta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en térmi we G&% Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM. ?3§$ 56

Arts. 4y 58 de la LDFEF0 g&gw&istema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.
oY, C

E-055/2022/004

cion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, iniciar o dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.3. Dictamen 60\“

informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo qna veraci la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administr@as rec Jercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y lada de 0 con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los procedimientos d bas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una ig“ nabI stentar el presente Informe Individual.

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se ;@\?go‘brf la totalidad de la

Una vez concluido el PW |zaC|on Supenor de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legale solv e los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dic anaI|S|s efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

és éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Chalma, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL S Ehe
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-055/2022/009 DAN $448,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $448,000.00
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 TM-055/2022/001 DAN $1,341,510.28
3 TM-055/2022/002 DAN $109,131.40
4 TM-055/2022/003 DAN $547,096.19
5 TM-055/2022/004 DAN $61,716.55
6 TM-055/2022/005 DAN $165,606.76
7 TM-055/2022/006 DAN $293,397.57
Subtotal Técnico a la Obra Publica $2,518,458.75 »\“
TOTAL $2 966 458.75 J
b) Observaciones que implican la inobservancia de d| S Ie QUe denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o 4 causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el corres as que el Titular del Organo

Interno de Control debera contlnuar est ectlva y promover las acciones que

procedan, informando al O ta dias habiles siguientes a la vista

desahogada, el numer&edle &ha con el que se inici6 la investigacion o

procedimiento re simi ra remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado, un ta& op|a cg de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
S sigui

diez di su emision.
c© @ o?'\'

c) Enrelacién con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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